

陕食药监函〔2018〕135号
陕西省食品药品监督管理局

关于对省十三届人大一次会议
第452号建议答复的函

焦志鹏代表：

您提出的《关于千亿级奶山羊全产业链扶持重点及相关措施配套的建议》（第452号）收悉，感谢您对我省羊乳产业的关心关注。现按照我局食品监管职能，就您建议中的问题和建议答复如下：

省食品药品监管局在食品监管方面，主要是依据《食品安全法》及有关法律法规，对食品的生产、经营环节的质量安全进行监督管理。

省政府提出的打造我省千亿级羊乳产业是我省加快培育发展特色产业的重大举措，羊乳产品的质量安全是羊乳产业健康发展的前提和保障。

我省是奶山羊养殖、羊奶粉生产大省。近几年，羊乳产业特别是婴幼儿配方羊乳粉产业在各级政府的高度重视，各级食品药品监管部门的严格监管和企业质量安全为先努力拼搏下有了长足的发展。大部分企业投入巨资扩大奶山羊养殖规模，引进国际先进的生产检验设备、高端人才和专业化的管理技术团队进行生产经营管理和产品研发，大幅压缩品牌，做大做强自主品牌，产品质量安全水平逐年提高，尤其是婴幼儿配方羊乳粉产品质量安全有了明显的提升。陕西羊乳已经成为全国乳品消费市场一张靓丽的名片。
前多年，我省羊乳粉生产企业规模较小、从业人员素质不高、知名品牌不多、研发能力不足、精细化管理不强、检验能力偏弱、奶源建设发展滞后等问题严重制约着产品质量安全和产业发展。为进一步加强监管，提高核心竞争力，推动涉农特色支柱产业的健康发展，在质量安全依法监管上，采取了一系列措施：
一、加强奶源建设
按照《婴幼儿配方乳粉生产许可审查细则(2013版)》对奶源的要求，婴粉生产企业加大对自建自控奶源建设的投入，推广奶山羊养殖的适度规模化、标准化、机械化，建立自建或控股奶源基地，确保奶源供给的稳定和安全。严格按照规定对生鲜乳进行抽检，对生鲜乳、原料乳粉和乳清粉实施批批检验，确保原料乳（粉）质量合格。
二、严格许可准入
严控乳粉生产的新建项目审核。新申办婴粉生产企业，应该是具有三年以上婴粉生产管理经验且产品质量持续稳定的产业集团，并能够做到生鲜乳或基粉全部来自集团内部供给。新申办婴粉生产企业不得在同一注册地址再次申请婴幼儿配方乳粉生产许可证。2017年开展婴幼儿配方乳粉生产许可有效期届满换证审查工作，对不能持续保持发证条件的企业必须停产整顿，整顿后仍不能达标的，不予换发新证。

三、完成配方注册
《婴幼儿配方乳粉产品配方注册管理办法》对婴粉生产企业的研发能力、生产能力、检验能力均提出明确要求，企业科学研制婴幼儿配方乳粉产品配方，保障婴幼儿配方乳粉质量安全和均衡营养需求。婴粉生产企业注重产品研发工作，自觉落实注册管理的相关规定，进一步加强生产过程管理，提升产品质量，规范标签标识，严格配方管理。
四、严格日常监管
认真落实国家总局和省局制定的产品质量安全追溯制度、自查报告制度和“吹哨人”等制度，加强对婴粉生产企业的日常监管。组织专家对婴粉生产企业的检验能力进行考核；进行乳制品标签标识规范和监督检查工作；建立乳制品监管信息平台；加大抽检、飞行检查和监督检查力度；健全完善婴粉生产企业食品安全信用档案，及时向社会公布抽检结果和违法违规生产经营者“黑名单”，全面推动信用体系建设。
五、落实企业主体责任
落实企业质量安全主体责任，构建全产业链风险防控机制，定期审核评估原材料供应商，建立生产经营全过程追溯体系、产品跟踪评价体系和企业诚信管理体系。坚持对从业人员进行上岗培训和定期培训，对省局组织的专项考核不能达标的管理人员和检验人员继续进行培训或调整岗位。
六、提升企业管理
通过组织婴粉生产企业观摩学习国内外先进企业的质量安全控制和品牌销售模式，并鼓励国内外知名大企业进入我省实施兼并重组，动员各种社会资源加强陕西羊奶粉的整体形象宣传，扩大我省婴幼儿配方羊乳粉在全国的市场份额。对重视奶源建设，产品质量可靠稳定，管理严格精细，质量安全责任意识强的企业在集团化发展方面给予优先支持。
七、落实部门责任
按照地方政府负总责、企业是第一责任人、监管部门各负其责的要求，建立完善质量安全监管责任制和责任追究制，坚持问题导向和底线思维，创新监管模式，坚持集中整治与日常监管相结合，把乳制品特别是婴幼儿配方乳粉质量安全作为对市县监管部门食品安全工作考核的重要内容，作为食品安全示范区（县）考核的重要指标。

八、强监管、保安全、促发展
我省现有婴幼儿配方羊乳粉生产企业19家，普通羊乳生产企业27家，企业数量全国第一，奶山羊的存栏数和和羊奶的产量均占全国的95%以上。近几年，我局认真落实“四个最严”要求，严格监管，我省羊乳质量安全水平有了明显的提升，目前质量安全稳定向好。我们也把羊乳特别是婴幼儿配方羊乳粉作为实现千亿羊乳产业发展目标的重点产业，重点扶持19家婴幼儿配方羊乳粉企业做大做强，可喜的是，近几年，在强监管、推行精细化管理等举措下，企业提质增效明显，硬件水平基本达到国内一流，管理能力水平也明显提升，具备发展知名品牌和龙头企业的基础和条件。
乾县的百跃优利士乳业公司是我省大型羊乳粉生产企业，去年公司又投巨资新建了在国内领先的现代化的婴幼儿配方羊乳粉加工企业，近几年，在各级食品药品监管部门的严格监管和企业的精细化质量管理下，产品质量一直保持安全稳定，为市场提供了安全合格的羊奶粉，更好地满足了消费者的消费需求，企业的经济效益社会效益明显提升，同时带动了当地农民的养羊的积极性，带动了农民脱贫致富。

食品药品监管部门将采取更有效的措施，加强对乳制品特别是羊乳制品的监督管理，让老百姓能切实感受到统一高效监管带来的成效。感谢您对食品监管工作的关心和支持，希望您一如既往对食品药品安全监管事业给予支持和监督，为提高我省食品药品安全水平而共同努力。

陕西省食品药品监督管理局

2018年３月29日

（联系人：曹亚红，电话：029—62288099）
（公开属性：主动公开）

抄送：省政府督查室，省人大常委会人事代表选举工作委员会。

陕西省食品药品监督管理局办公室            2018年3月29日印发
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签发人:张小宁








PAGE  
- 6 -

