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                 陕食药监函〔2016〕123号 
陕西省食品药品监督管理局

关于对省十一届政协四次会议
第41号提案答复的函

中国农工民主党陕西省委员会：

贵委员会“关于加快我省养生及健康产业建设的建议”提案收悉。非常感谢贵委员会对我省养生及健康产业建设工作的重视和关心。现就提案中的问题答复如下：

一、发展健康产业是大势所趋。

（一）保健食品是大健康产业中的重要内容。

大健康产业包括保健食品、养生产品、药品、化妆品等健康概念相关的所有产品，以及以医疗机构、个性化健康检测评估、咨询服务、调理康复和健康促进为主题的健康服务产业。

保健食品因其注重预防和保健的特性，从产品类型和服务类型上，都包含在大健康产业之中，是大健康产业中不可或缺的组成部分。

（二）我国健康产业结构亟需调整。

前瞻产业研究院研究结果显示，与美国相比，我国健康产业仍处于初级阶段，在产业细化和结构合理化方面，需尽快发展保健食品产业，以完善我国健康产业结构。

中美健康产业结构区别如下图：

美国健康产业结构图：
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中国健康产业结构图：
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通过比对可以看出，我国的健康产业仍处于除却医疗无健康的二元结构，产业组成单一，这是导致公民医疗费用居高不下的重要因素之一。通过发展保健产业，丰富健康产业内涵，完善健康产业结构，是我国公民健康的需求，也是发展保健食品产业的内在动力。

（三）保健食品发展政策渐趋明朗。

在国家发改委、工信部联合制定的《食品工业“十二五”发展规划》中，营养与保健食品制造业首次被列为我国重点发展的行业。近年来，在医疗体系中增加营养学科、免疫学科的医疗机构设置，已初步启动。将保健食品纳入医保范畴，让保健食品进入医疗机构的呼声也越来越清晰，政策调整越来越有利于保健食品产业的发展，应该承认，保健食品产业发展环境越来越宽松，发展空间越来越广阔，发展动力越来越充沛，发展势头越来越强劲。

二、保健食品产业发展的趋势

（一）行业集中度进一步提高。

保健食品的发展已经到了从量变到质变的阶段，大型、品牌企业将成为行业的主导力量。目前，消费者愿意为健康付费，只要宣传得当、营销模式符合市场规律，加上资本的涌入，优质企业的数量将会大幅度增加，甚至真正出现行业领头羊，行业散乱小的格局将会彻底终结。

（二）市场营销发生深刻变革。

消费意识的理性化，消费习惯的方便化，消费手段的信息化，使保健食品的营销从速胜战转变为持久战，品牌营销的阵营将进一步扩大；消费者方面，为健康投资成为一种积极生活方式，市场从治疗层面转移到辅助治疗、预防保健层面是消费者的必然选择，购买方便、结算方便、信息沟通方便成为提升消费意愿的主导因素。

（三）企业创新能力是立足之本。

产品创新、销售创新、服务创新是产业发展的必然趋势，是企业提升竞争力的核心。目前，保健食品注册和备案管理办法已经出台，为保健食品产业的发展提供了广阔的空间。拥有强大产品创新能力，才能为企业的市场开拓提供源源不断的动力；拥有强大销售和服务创新能力的企业，才能将企业的产品展现出来，才能使消费者产生更大的消费期望；而产品创新、销售和服务创新，才能吸引资本的持续注入，进而推动企业的持续发展。

三、我省保健食品监管工作情况

（一）严把准入关口

2013年开始，我局开展了保健食品清理换证工作，通过严把准入关口，在全国率先实施生产现场动态检查、产品现场抽检、取消保健食品GMP证书等措施，得到了国家食品药品监督管理总局的认可，并在国家总局制定的《保健食品生产许可审查通则》中予以采用。通过清理换证，淘汰生产管理能力低劣的企业，有效提高了行业质量管理水平。

（二）推进监管信息化

2014年我局建成了全省保健食品生产流通许可系统和保健品监管信息系统。生产许可系统的使用，促进了许可工作的透明、公开。保健品监管信息系统建立了企业基本信息档案、日常监督检查档案、监督抽检信息档案、企业违法违规情况档案，通过以上档案生成企业信用等级档案，为下一步实施分级分类管理奠定了良好基础；2015年，我局加强了飞行检查的力度，飞行检查以监督抽检发现不合格产品、存在夸大宣传违法广告的企业为检查对象，全面检查保健食品生产企业的人员、物料、环境、设备设施、生产工艺的管理制度、记录，查找产品质量安全问题产生的原因。督促企业对问题进行整改，防止问题的再次发生；

（三）加强产品抽验

2010年起我局每年组织开展保健食品抽检监测工作，对全省生产企业和经营企业经营的全部功能的保健食品进行抽检监测，利用抽检结果加强问题企业、问题产品的监管，促进全省保健食品质量逐年提高，2014年抽检合格率由2010年的52%上升至92%。

（四）开展专项整治

针对行业存在的问题，我局于2012开展了保健食品“绿剑行动”，2013年开展了打击“四非”专项行动，2014年开展了保健食品风险大排查，利用监管信息系统建立了“一企一档”、“一店一档”、“一品一档”，2015年开展了保健食品原料与索证索票专项检查活动，通过不断加强整治，加大打击力度，全省保健食品行业生产经营秩序得到有效整治。

四、我省保健食品产业发展的建议

（一）企业要加强内功修炼。

我省属于经济欠发达省份，而我省的保健食品产业发展状况与我省经济状况相当。全国保健食品产业所存在的散乱小问题在我省都有所体现，甚至对资本的即将大举进入都未做好准备。销售模式单一且落后，对企业产品、市场缺少规划,销售方面对经销商的依赖性太强，不具备主动销售能力。以上因素导致了我省保健食品产业在行业规模从500亿元到2000亿元的蓬勃发展进程中掉队，从最初的率先起步到现在的“泯然众人矣”，拥有产品品种数量占全国的比重从2013年之前的4%降至2%，行业产值不到全国的千分之五，整个行业亟需重振精神，迎头赶上。但企业是市场主体，此地位无可替代，只有企业从产品质量保证、产品研发、市场销售与服务等方面，全面提升能力，才能利用产业发展机遇，跟上产业发展的步伐，进而谋求引领产业发展方向。

（二）政府要积极扶持

保健食品是我省的优势产业，优势来源于我省的传统中医文化、我省的中药资源以及保健食品产业初创期我省在全国建立的影响。在保健食品产业发展机遇期，我省应加大产业扶持力度，推动保健食品产业快速发展。首先改变“我们曾经强盛过”的文化心态，要以积极态度去推进产业的继续强盛、永远强盛。一是加强媒体宣传，必要情况下在官方媒体设立相应论坛栏目，从文化、从经济、从健康服务等方面树立陕西品牌，营造产业发展良好氛围；二是加强政策引导，引导资本、人才向保健食品产业流动，增强产业活力；三是加强资金扶持，从科研、中小企业发展、大型产业化、新型服务等等方面加大项目资金投入，推动企业快速发展壮大。

（三）监管要严格

严格监管不是为了限制企业发展，而是为企业发展提供良好的环境，拔去毒草，为麦苗提供生长空间。在严格监管方面，应从督促企业提高质量管理水平、规范企业经营行为上下功夫。对目前全省企业存在的生产管理组织不力、产品检验能力薄弱、发现问题无力纠偏等问题，我局将从以下方面进一步加强监管：一是加强日常巡查、检查、飞行检查，对发现的问题及时纠正；二是加强培训，对企业的负责人加强质量管理规范的培训；三是加强抽检监测和不合格产品处置，推动企业自觉加强质量管理。

                 陕西省食品药品监督管理局

                     2016年4月27日

（联系人：朱勐彬，电话：029-62288029）

（公开属性：主动公开）

抄送：省政协提案委员会。
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